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 المقدمـــــــــة

الجامع  التقريرفي مملكة البحرين تقريرها الموازي بشسسسسس ن  تقدم المؤسسسسسسسسسسسسة الوطنية لحقوق الإنسسسسسسان .1

الثامن إلى الرابع عشر حول التقدم المحرز في تنفيذ أحكام الاتفاقية الدولية للقضاء للتقارير الدورية من 

( 8بموجب المرسسسسوم رقم ) مملكة البحرين ، والتي انضسسسمت لهاعلى جميع أشسسسكال التمييز العنصسسسري

 .1990لسنة 

إيمانا منها  - خر تسسسسليم رغم ت  - تقدر المؤسسسسسسسسة الجهود التي بذلتها المملكة في تقديم تقريرها الجامع .2

ب همية وفاعلية هذه الآلية الدولية نحو كل ما من شسسسسس ن  تعزيز وحماية حقوق الإنسسسسسسان على الصسسسسسعيد 

الوطني، وإيفاءً بالتزاماتها الدولية الناشسسسسس ة عن التصسسسسسديق والانضسسسسسمام إلى الصسسسسسكو  الدولية لحقوق 

 الإنسان.

من قا مة المسسسسسسا ل ( 6)الفقرة  حولمن وزارة الخارجية طلبات لتزويدها بمعلومات لمؤسسسسسسسسسسسسة ل ورد .3

معلومات تتعلق بمكافحة العنصسسرية و، (CERD) القضسساء على التمييز العنصسسري الصسسادرة عن لجنة

معلومات بش ن قرار الجمعية العامة ووالتمييز العنصري وكره الأجانب وما يتصل بذل  من تعصب، 

ش ن الدعوة العالمية لاتخاذ إجراءات ملموسة للقضاء على العنصرية ( 157/72)ة رقم للأمم المتحد ب

، ، وقد أجابت المؤسسة الوزارة في طلباتها الثلاث على نحو تفصيليوالتمييز العنصري وكره الأجانب

 .1(CERDمن قا مة المسا ل الصادرة عن لجنة )( 6)لا سيما المتصل بالفقرة 

 ، والتقرير2 (CERD) للجنة، متخذة من الملاحظات الختامية الماثلتقدم المؤسسسسسسة تقريرها الموازي  .4

منهجًا في كتابة هذا التقرير،  4 (CERD) المسسسسسسسسا ل الصسسسسسسسادرة عن اللجنة، وقا مة 3الجامع الوطني

ومتناولة أبرز الموضسسسوعات التي أقرتها أحكام الاتفاقية والتي ترل المؤسسسسسسسسة أنها ألقت بظلالها على 

في هذا إلى تقديم عدد من التوصيات التي تراها مناسبة  لسنوات الماضية، وصولاً الواقع العملي خلال ا

  الش ن.

                                                           

البورية مرفق: رد المؤسسةسا النية ا لوقنا اساةسعل  قا مع ما المةسع ص الةسعدرل  ة للةا القلسعا  قا الامععص الوةةسرا ةالموعلا ممص مقكة  ممق ا  (1)
 .(2017مقريرهع اللعمع لقاقعرير الكةريا مة الثعمة إلا الرابع  شر بخةنص امفعق ا القلعا  قا جم ع أشكعل الامععص الوةةرا )انفممر 

ةث قا رم :  الكةرا اللعمع مة الةسسسعدل إلا الةسسسعبع( بشسسسال الاقرير CERD)للةا القلسسسعا  قا الامععص الوةةسسسرا الخاعم ا الةسسسعدرل  ة  الملاحظعت (2)
(CERD/C/BHR/CO/714.) 

 الامععص أشسسسسسسسكعل جم ع  قا لققلسسسسسسسعا الكةل ا الامفعق اأحكعم  مةفعذ في المورز الاقكم  شسسسسسسسر حنل الرابع إلا الثعمة مة الكةريا لقاقعرير الاقرير اللعمع (3)
 (.CERD/C/BHR/8-14، ةث قا رم : )الوةةرا 

-CERD/C/BHR/QPR/8، ةث قا رم : )لقاقعرير الكةريا مة الثعمة إلا الرابع  شر اللعمعمقرير ممق ا البورية المةع ص الموعلا ممص مقكة  ( مع ما 4)
14.) 
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 المنظومة الوطنية لحقوق الإنسان في مملكة البحرين مكافحة التمييز العنصري في: أولاً 

 التشريعات الوطنية .1

أولسست مملكسسة البحرين اهتمسسامسسا بسساليسسا بسسالحق في المسسسسسسسسساواة وعسسدم التمييز ومكسسافحسسة التمييز  1.1

العنصسسسسري، وبدا ذل  جليا من خلال تقرير هذا الحق في الدسسسسستور، حيث قضسسسست المادة رقم 

ي الكرامة الإنسووووانيةت ويتسوووواون المواطنون لدن الناس سووووواسووووية ف( من  على أن: "18)

القانون في الحقوق والواجبات العامةت لا تمييز بينهم في ذلك بسوووبل الجنس أو ا صووول أو 

 ."اللغة أو الدين أو العقيدة

 الحق في العمل:

والمسسساواة بين  العنصسسريفي شسس ن مكافحة التمييز خطوات تشسسريعية واضسسحة المملكة خطت  1.2

( لسسسسنة 59العمال وحفظ حقوقهم دون تمييز، تمثلت بدءًا في صسسسدور المرسسسسوم بقانون رقم )

( لسنة 36بتعديل بعض أحكام قانون العمل في القطاع الأهلي الصادر بالقانون رقم ) 2018

"يحظر التمييز بين مكررًا(، والتي تنص على أن:  2والذي يقضسسسي بفضسسسافة المادة ) 2012

 .ال الخاضعين  حكام هذا القانون بسبل الجنس أو ا صل أو اللغة أو الدين أو العقيدة"العم

بتعديل بعض أحكام قانون  2021( لسسسسنة 16وأعقب  مؤخرًا صسسسدور المرسسسسوم بقانون رقم ) 1.3

حظر التمييز في "وي :العمل المشسسسسار إلي  أعلاه، والذي يتضسسسسمن إضسسسسافة نص صسسسسري  مفاده

، مما سسسسيكون ل  الأثر الكبير "املات في العمل ذي القيمة المتسووواويةا جور بين العمال والع

، وضسسسسسسمان  لحماية حقوق المرأة العاملة في إزالة كل صسسسسسسورة من الصسسسسسسور النمطية للتمييز

 بمختلف القطاعات المنتجة.

منحت حق قد  أيضسسا قانون العمل في القطاع الأهلي لوحظ أن المرأة العاملة وبمراجعة أحكام 1.4

طفلها بمعدل سسسساعتين في اليوم حتى يبلت سسسستة أشسسسهر من عمره، وما مجموع  سسسساعة رعاية 

حدة في اليوم حتى بلوغ  العسام الأول، في حين أن المرأة العساملسة في القطساع العسام تمتع  وا

 بحق رعاية طفلها بمعدل ساعتين في اليوم حتى بلوغ  عامين كاملين.

 الحق في الضمان الاجتماعي:

بش ن الضمان الاجتماعي ليكفل لف ة كبار السن حق  2006( لسنة 18ون رقم )كما جاء القان 1.5

المسسساواة في التمتع بمسسستول اقتصسسادي مع غيرهم من خلال اسسستحقاقهم للمسسساعدة الاجتماعية 

 التي تقدمها الدولة للمواطنين بهدف ت مين الحد الأدنى من متطلبات الحياة الأساسية.

 الحق في الصحة:

بش ن وقاية المجتمع من مرض متلازمة النقص  2017( لسنة 1م القانون رقم )لم تيفل أحكا 1.6

المناعي المكتسسسب )الإيدز( من التقرير صسسراحة على حظر أشسسكال التمييز والعنصسسرية كافة 
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يتمتع ( من  على أن: "2ضسسسسسسسد المتعايشسسسسسسسين مع هذا الفيروا، حيث نصسسسسسسست المادة رقم )

حقوق التي يكفلها الدسووتور والاتفاقيات الدولية المتعايشووون مع الفيروس بممارسووة كافة ال

ل تمييزاً  المصوواد ق عليها من الدولة والقوانين المعمول بهات ويظحظ ر كل فعل أو امتناي يشووكتم

طتم من كرامتهم أو الانتقاح من حقوقهم أو اسوووووتغلالهم بسوووووبل  ضووووودهمت أو يؤدي إلى الح 

 ".الإصابة على اختلاف أجناسهم وأعمارهم

 تكوين ا سرة:الحق في 

( 19ليرض المسسسساواة بين المراكز القانونية للأفراد تشسسسيد المؤسسسسسسسسة بصسسسدور القانون رقم ) 1.7

القانون بفصسسدار قانون الأسسسرة كون  يسسسد الفرار التشسسريعي الحاصسسل من وجود  2017لسسسنة 

بفصسسدار قانون أحكام الأسسسرة )القسسسم الأول( والمطبق على الأفراد  2009( لسسسنة 19رقم )

المنتمين للفق  السسسسسسني ولا يمتد للأفراد الخاضسسسسسعين للفق  الجعفري، الأمر الذي تتسسسسسساول في  

 المراكز القانونية بين الأفراد بما يكفل حماية الأسرة في المجتمع وقواعد العدالة والإنصاف.

في ش ن الإعمال التدريجي لرفع  الحكومةتتفق المؤسسة مع السياسية التشريعية التي تتبعها  1.8

بفصسسدار  2017( لسسسنة 19بالرغم من أن أحكام القانون رقم ) -( سسسنة 18سسسن الزواإ إلى )

( 16قانون الأسرة والقرارات الوزارية ذات الصلة قد حددوا سن الزواإ للجنسين بـسسسسسسسـسسسسسسس )

كونها سياسة ستؤدي إلى انخفاض نسبة زيجات من هم دون عمر الثامنة عشرة سنة  -5سنة

ما يؤكده الواقع العملي الذي يكشسسف أن متوسسسط سسسن الزواإ لدل  في السسسنوات القادمة، وهو

 .6( سنة24الإناث هو عمر )

 الحق في مستون معيشي لائق:

بتحقيق المسسسسسسسساواة بين الرجل والمرأة في مجال  ومن جانب آخر فقد أولت المملكة اهتماما 1.9

من  الموظفة المتزوجة العلاوة الاجتماعيةّ أسسسسسسوة  تمثل في ،المسسسسسستول المعيشسسسسسي تحسسسسسسين

باعتماد لا حة  2013( لسسسنة 77بالموظفين من الرجال، بموجب قرار مجلا الوزراء رقم )

تحديد الرواتب والمزايا الوظيفية وضسسسسوابط اسسسسستحقاقها للموظفين الخاضسسسسعين لقانون الخدمة 

 المدنية.

 الحق في المساواة وعدم التمييز:

                                                           

بشسسسسسسال لا وا المااةاعة الشسسسسسسر ععة ةأحكعم منثعق الموررات الماوققا بعرحنال  2016( لةسسسسسسةا 1اسسسسسسسسلام ا ةارةمع) رم  )( مرار ةزير الوكل ةالشسسسسسسؤةل 5)
 2016( لةسسسسسسسسسسسسسسةسسسسسسا 48كل بسسسسسسعلقرار رم  )، الموسسسسسس(http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/RJIW0116.pdfالشسسسسسسسسسسسسسسخةسسسسسسسسسسسسسس سسسسسسا )

(http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/RJIW4816.pdf(  ةبعلاوكيك المعدل رم ،)مةه: المنمع اسل ارةاي لهعئا الاشسسسسسسسسسسريع 12 )
 http://www.legalaffairs.gov.bhةالرأا القعاناي: 

( مة امفسسسسعق سسسسا القلسسسسسسسسسسسسسسسسسعا  قا جم ع أشسسسسسسسسسسسسسسكسسسسعل الامععص  سسسسسسسسسسسسسسسسسك المرأل، ةث قسسسسا رم : 18( الاقرير السسسسكةرا الرابع لممق سسسسا البورية، بمنجسسسس  المسسسسعدل )6)
(CEDAW/C/BHR/4(  فقرل رم ،)201( :)rg/ar/CEDAW/C/BHR/4https://undocs.o) 

http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/RJIW0116.pdf
http://www.legalaffairs.gov.bh/Media/LegalPDF/RJIW4816.pdf
https://undocs.org/ar/CEDAW/C/BHR/4
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بشسسسسس ن إنشسسسسساء لجنة تكافؤ  2014( لعام 4دور تعليمات الخدمة المدنية رقم )صسسسسس إلى جانب 1.10

والتي تهدف إلى الحد من الفروقات بين المرأة والرجل في مجال  الفرص بالجهات الحكومية

والخطط وتحقيق الإدماإ الكامل  حيث تختص تل  اللجان بوضسسع الضسسوابط والمعاييرالعمل، 

ؤ الفرص ومتابعة تطبيقها، وتقديم الاسسستشسسارات بالتنسسسيق مع لاحتياجات المرأة في إطار تكاف

المجلا الأعلى للمرأة وديوان الخدمة المدنية، الأمر الذي حدا بالسسسسسلطة التشسسسسريعية بيرفتيها 

مجلسسسي الشسسورل والنواب وبعض المؤسسسسسسات العامة والقطاع الأهلي إلى انتهاإ هذا النه ، 

 .احتياجات المرأة في إطار تكافؤ الفرصمن خلال تفعيل النموذإ الوطني لإدماإ 

ودعمًا لمبدأ تكافؤ الفرص بين الجنسسسسسسسسين وتماشسسسسسسسيًا مع اتفاقيات منظمة العمل الدولية التي  1.11

المجالات، تقضسسسسي بحظر التمييز في العمل، ولزيادة تمكين المرأة في المشسسسساركة في مختلف 

انون العمل في القطاع بتعديل بعض أحكام ق 2021( لسسسسسسنة 16جاء المرسسسسسسوم بقانون رقم )

( والتي 30ليليي العمل بكلًا من؛ المادة ) 2012( لسسسسسنة 36الأهلي الصسسسسادر بالقانون رقم )

تنص على ضسسسسسسسرورة قيام الوزير المختص بتحديد الأحوال والأعمال والمناسسسسسسسسبات التي لا 

تص ( والتي تقضسسسي بضسسسرورة قيام الوزير المخ31يجوز فيها تشسسسييل النسسسساء ليلًا، والمادة )

بفصدار قرار يحُدد في  الأعمال التي يحظر تشييل النساء فيها. وبهذا التعديل على القانون تم 

إتاحة الفرصسسسسسسسة أمام المرأة العاملة للعمل في أي مجال دون تقييد لحقها في اختيار العمل 

 المناسب لها أسوة بالرجل، ومن دون وجود أية قيود تمنعها من العمل ليلًا. 

 سية:الحق في الجن

عض التدابير والإجراءات المؤقتة لضسسسسمان تحقيق المسسسسساواة بوعلى الرغم من قيام الحكومة ب 1.12

بين الجنسسسسين فيما يتعلق بمن  المرأة البحرينية الجنسسسسية لأبنا ها، ومن بينها قيام جلالة المل  

ة المتزوجسسة من أجنبي في بعض  ة لأبنسساء المرأة البحرينيسسّ ة البحرينيسسّ المفسسدل بمن  الجنسسسسسسسسيسسّ

بشسسسس ن معاملة أبناء البحرينيةّ  2009لسسسسسنة  (35)قم الحالات، إلى جانب صسسسسدور القانون ر

المتزوجة من أجنبي معاملة المواطن البحريني في بعض الرسسسسسسسسوم المقررة على الخدمات 

الحكوميةّ والصسسسسسسحيةّ والتعليميةّ ورسسسسسسسوم الإقامة، إلا أن ذل  لا ييني من أهمية وجود إطار 

بنا ها مسسساواة بها بالرجل البحريني وفق قانوني ينظم مسسس لة من  المرأة الجنسسسية البحرينية لأ

ضوابط محددة تراعى فيها سيادة المملكة من جانب، وضمان تقرير مبدأ المساواة من جانب 

 آخر.

 الحق في التعليم:

بشسسسسس ن  2005( لسسسسسسنة 27القانون رقم )أحكام نصسسسسست فقد أما فيما يتعلق بالحق في التعليم،  1.13

الذي يبدأ من سن مواطنين، بحيث يكون التعليم الأساسي )التعليم أن التعليم حق تكفل  الدولة لل
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بعد التعليم  ( والتعليم الثانوي )الذي يبدأالإلزام ومدت  تسسسسسسسسع سسسسسسسسنوات دراسسسسسسسسية على الأقل

الواقع كما أن  ( مجانياً في جميع المدارا الحكومية، الأسسساسسسي ومدت  ثلاث سسسنوات دراسسسية

حكومية في الوقت الحالي للبحرينيين وأبناء العملي يعطي أولوية التسسسسسسسسجيل في المدارا ال

الأجانب العاملين في القطاع الحكومي، ثم النظر في مدل شسسسسسسسمول أبناء العاملين في القطاع 

 الخاص للتسجيل في المدارا الحكومية وفقا للشواغر والإمكانيات المتاحة.

( من العهد 14(، )13)إلا أن  تماشسسسسسياً مع المقررات الدولية ذات الصسسسسسلة لا سسسسسسيما المادتين  1.14

لاقتصادية والاجتماعية والثقافية، وتصريحات مقررة الأمم المتحدة الدولي الخاص بالحقوق ا

كة  ن  يلزم أن تتخذ الممل فف بالحق في التعليم  قا لمبدأ االخاص  تدريجي المرتبط لإوف عمال ال

ي التعليم، أن تسسسسعى بجملة الحقوق الاقتصسسسادية والاجتماعية والثقافية والتي من بينها الحق ف

مع  -كما هو الوضسسسسسسسع الحالي -إلى تحقيق التعليم المجاني للجميع وفقا لإمكانياتها المتاحة 

وضع خطة مستقبلية ليرض الوصول للتنفيذ الكامل لمبدأ مجانية التعليم للجميع دون استثناء 

 7 .بين المواطنين أو المقيمين

 

 الاستراتيجيات وخطط العمل والمبادرات .2

تشسسسسسيد المؤسسسسسسسسسسسسة بالمبادرات الرا دة التي قادها جلالة عاهل البلاد المفدل على المسسسسسستول  2.1

الوطني والدولي والتي تعكا رؤيت  الفريدة للتسام  والتعايش السلمي في المملكة، من خلال 

، تهدف إلى 2017سسسسسسبتمبر  13تدشسسسسسين إعلان مملكة البحرين كوثيقة عالمية للتسسسسسسام  في 

ال ونبذ التعصسسب، وتعظيم قيم الدين الإسسسلامي الداعية إلى إشسساعة المحبة ترسسسين نه  الاعتد

يت الإعلان في خمسسسسسسة مبادا تعد ركيزة للتسسسسسسام  الديني  والسسسسسسلام بين البشسسسسسر، حيث صسسسسسس

حريسسة الاعتقسساد السسديني، وحريسسة الاختيسسار، وإرادة  ، والحقوق  ؛والتعسسايش السسسسسسسسلمي وهي

ن، وهي وثيقة في مجملها ترمي إلى نبذ أشسسسسكال التمييز والمسسسسسؤوليات الدينية، وأخيرا الإيما

 والعنصرية كافة.

لمسسسساواة ومكافحة وبالرغم من عدم وجود اسسسستراتيجية وطنية متخصسسسصسسسة معنية بالحق في ا 2.2

أن مملكة البحرين قد تبنت عدد من الخطط الاسسستراتيجية ذات الصسسلة ، إلا التمييز العنصسسري

، 8 (2022-2013هوض المرأة البحرينيسسسسة )الخطسسسسة الوطنيسسسسة لنبحقوق الإنسسسسسسسسسسسان، كسسسس

والاسسسسسستراتيجية الوطنية ، 9 (2017-2013والاسسسسسستراتيجية الوطنية للطفولة وخطة عملها )

                                                           
ابط للاطلاع على تصسسسري  المقررة الخاصسسسة بالحق في التعليم : يرجى زيارة الموقع الإلكتروني لمفوضسسسية الأمم المتحدة لحقوق الإنسسسسان، على الر (7)

 الآتي: 
https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=25427&LangID=A 

 www.scw.bhلقمصيك: المنمع الرسمي لقملقس ار قا لقمرأل،  قا الرابط اسل ارةاي الاعلي: ( 8)
 www.mlsd.gov.bhلقمصيك: المنمع الرسمي لنزارل الومص ةالاةم ا الاجامعع ا،  قا الرابط اسل ارةاي الاعلي: ( 9)

https://www.ohchr.org/AR/HRBodies/HRC/Pages/NewsDetail.aspx?NewsID=25427&LangID=A
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، والاسسسستراتيجية والخطة الوطنية لكبار 10 (2016-2012)لحقوق الأشسسسخاص ذوي الإعاقة 

مييز ومكافحة ، وهي جميعها تنهض على مبدأ المسسسسساواة وعدم الت11السسسسسن في مملكة البحرين

 .التمييز العنصري

وتعزيزًا لذل ، قامت المؤسسسسسسة بفحالة تصسسورًا عامًا إلى الحكومة ليرض الدفع نحو إصسسدار  2.3

، وانتهت المؤسسسسسسسسسسسسة إلى أن أية خطة وطنية لحقوق 12طنية شسسسسساملة لحقوق الإنسسسسسسانخطة و

سان يجب أن تتمتع بجملة الخصا ص وهي: أن تقوم لجنة محددة بمتابعتها  وتقييمها، وأن الإن

تستند إلى معايير حقوق الإنسان العالمية، وأن تكون شاملة في نطاقها، وذات أهداف ومبادا 

محددة، وأن تكون مشسسسسسسسروعًا وطنيًا قابلًا للتطبيق ومتاحًا للجمهور، وأن تهتم بالبعد الدولي، 

 وأن تكون هنا  آليات لرصدها وتقييمها.

سترات تكما حدد 2.4 ستند عليها أية خطة وطنية لحقوق المؤسسة خمسة أهداف ا يجية يمكن أن ت

العمل على تحسين أوضاع حقوق الإنسان والارتقاء بها، ونشر وتعزيز ثقافة الإنسان، وهي: 

سان، وتنفيذ التعهدات والالتزامات الطوعية لمملكة البحرين، وتعزيز أطر التعاون  حقوق الإن

ية والدولية، والمؤسسسسسسسسسسات ذات العلاقة بحماية الفعاّل وتقديم الدعم والمسسسسساندة لتليات الوطن

 .2030اليايات المرجوة من أهداف التنمية المستدامة  ، وتحقيقوتعزيز حقوق الإنسان

 

 13الواقع العملي .3

إنفاذا لبعض التشسسسسسسسريعات ذات الصسسسسسسسلة بحقوق بعض ف ات المجتمع الأولى بالرعاية ككبار  3.1

ين غيرهم في التمكين الاقتصسسسادي، فقد تم وبالسسسسن، وليرض الحد من انعدام المسسسساواة بينهم 

( على الرسوم 50إصدار بطاقة خاصة تتي  لهذه الف ة الحصول على تخفيض لا يقل عن )%

 التي تفرضها الدولة، إلى جانب تيسير الحصول على المستلزمات المعيشية.

الأصسسحاء،  أما بشسس ن العمل على الحد من انعدام المسسساواة بين ذوي الإعاقة وبين أقرانهم من 3.2

بة وذل  من خلال  هذه الف ة من الطل ية والتعليم بتوفير الخدمات التعليمية ل تقوم وزارة الترب

إدماإ القابلين منهم للتعلم بكافة ف اتهم )متلازمة داون، المصسسسسسسسابين بطيف التوحد، الإعاقات 

المدراا الحركية والسسسسمعية والبصسسسرية، الإعاقة الذهنية البسسسسيطة( في الصسسسفوف العادية في 

                                                           

 www.mlsd.gov.bhلقمصيك: المنمع الرسمي لنزارل الومص ةالاةم ا الاجامعع ا،  قا الرابط اسل ارةاي الاعلي: ( 10)
 www.mlsd.gov.bhالاجامعع ا،  قا الرابط اسل ارةاي الاعلي: لقمصيك: المنمع الرسمي لنزارل الومص ةالاةم ا ( 11)

 بشال الخطا النية ا لوقنا اساةعل. لوقنا اساةعل مقارح المؤسةا النية ا: مرفق( 12)
" في بينه   فيم  البلدان داخل المساااااا  ا  انعدام من الحد( "2030( مة أهكا) الاةم ا المةسسسسسسسسساكاما )10لقمصيك: النامع الومقي لاطمعق الهك) رم  ) (13)

الرابع: ملسسعةع ر  ةسسا اات ماثعر مبعشسسر في أة سسع  الفةسسص ، 2018الاقرير الةسسةنا لقمؤسسسةسسا النية ا لوقنا اساةسسعل لوعم ممق ا البورية، ةمكة مراجوا 
المنمع اسل ارةاي لقمؤسةا: مة  يرجا مراجوا  لايلا   قا الاقرير ل ،2030أهكا) الاةم ا المةاكاما حقنا اساةعل في ممق ا البورية ةماثعرهع  قا 

 www.nihr.org.bhالاقعرير الةةنيا:  قا الرابط الاعلي: 
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حالي  لدراسسسسسسسسي ال عام ا لدم  في ال قة لبرنام  ا مدارا المطب عدد ال ية، حيث ارتفع  الحكوم

 ( مدرسة.209( مدرسة حكومية من بين )81( إلى )2018/2019)

وعلى صسسسسعيد الحد من انعدام المسسسسساواة في بي ة العمل بين المرأة والرجل، فقد أنشسسسس ت لجان  3.3

وزارات والجهات الحكومية للعمل على تحقيق مبدأ تحت مسسسسسسمّى "لجنة تكافؤ الفرص" في ال

تكافؤ الفرص بين جميع الموظفين وذل  بالتعاون والتنسسسيق مع المجلا الأعلى للمرأة، حيث 

بلت عدد لجان تكافؤ الفرص في الوزارات والمؤسسسسسسسسات الرسسسسمية حتى بليت ما يقارب عدد 

 ( لجنة في القطاع العام.44)

واة وتزايد حدة التباين على المسسستول الاقتصسسادي للأفراد، كون  ونظرا لخطورة انعدام المسسسا 3.4

اهتماما  الحكومةيشسسسسكل تهديدا للتنمية الاجتماعية والاقتصسسسسادية على المدل البعيد، فقد أولت 

( من أهداف التنمية 10الهدف رقم )باليا بهذا الجانب من خلال اتخاذ خطوات نحو تحقيق 

 (الحد من انعدام المساواة داخل البلدان وفيما بينها)( والذي يقضي بـسسسسسسس 2030المستدامة )

باين  باين في توزيع الدخل، وذل  من خلال الحد من الفروقات وخفض الت بيية الحد من الت

 وانعدام المساواة في الأجور بين الأفراد.

وفي هذا الشسسسسسسس ن قامت الحكومة ممثلة في وزارة العمل والتنمية الاجتماعية وبالتعاون مع  3.5

( بحريني، إذ رُفعت أجور الجامعيين 5000بتحسسسسسسين أجور عدد ))تمكين( ق العمل صسسسسسندو

( دينارا، كما أنها تسسسسسستهدف رفع أجور 300( دينارا، وغير الجامعيين إلى )450منهم إلى )

( جامعي من المسسسسسجلين ضسسسسمن قوا م الوزارة، إذ من شسسسس ن ذل  تحسسسسسين مسسسسستول 6000)

 المعيشة، ومكافحة العوز الاقتصادي.

وفي خطوة متميزة تتماشى والتمكين الاقتصادي الذي من ش ن  الحد من انعدام المساواة، فقد  3.6

أنشسسسسن "بن  الأسسسسسرة" التابع لوزارة العمل والتنمية الاجتماعية الذي يهدف إلى تقديم خدمات 

إنما ية وقا ية متميزة لجميع أفراد الأسسسسرة البحرينية من أجل تفعيل دور الأسسسسرة في مواجهة 

حديات والمشسسسسكلات المعاصسسسسرة،  ومن بين ما عُني ب  هو تمكين ذوي الدخل المحدود من الت

الأفراد والأسسسسسسسسر، من خلال العمل على تحقيق جملة من الأهداف تمثلت في التدريب المهني 

والفني للأسسسسسسسسر المنتجسسة وذلسس  عبر برام  تسسدريبيسسة وورش العمسسل، وتوفير السسدعم المسسالي 

 وتسويق منتوجاتها المنزلية في المعارض المحلية والخارجية. لمشروعات الأسر المنتجة، 

على مستول الحد من انعدام المساواة على الصعيد المعيشي وتحديدا فيما يتعلق في الحصول  3.7

على السسسكن الملا م، ففن جهود الحكومة في الحد من انعدام المسسساواة بين الأفراد من مختلف 

وزارة الإسسسسسسسكان ، بما مفاده أن المرأة تحظى باهتمام الف ات في هذا الجانب، قد أوضسسسسسسحتها 

كبير من قبل الحكومة تمثل في منحها الحق في التقدم للحصول على خدمة إسكانية باعتبارها 
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بش ن حق المرأة بالانتفاع بالخدمة الإسكانية،  2014( لسنة 12ربة أسرة إنفاذا للقرار رقم )

نية متنوعة للمرأة خلال الخما سسسنوات ( خدمة إسسسكا1500مشسسيرة إلى تخصسسيص حوالي )

الماضسسسية، كما أعطيت المرأة البحرينية المتزوجة من أجنبي أيضسسسا حقها في التقدم للحصسسسول 

بشسسسس ن قبول طلبات المرأة  2010( لسسسسسنة 285على خدمة إسسسسسكانية وذل  وفقا للقرار رقم )

الإسسسسسسكان هي الف ة البحرينية المتزوجة من أجنبي، كما تم اسسسسسستحداث ف ات أخرل في قانون 

بحيث تمن   -في أحوال معينة  -الخامسسسسة شسسسملت المطلقة أو المهجورة أو الأرملة أو العزباء

 هذه الف ة خدمة السكن المؤقت.

لضمان تمتع الجيل الحاضر والمستقبل بالسكن الملا م، وفي خطوة للحد من انعدام المساواة،  3.8

ش ن من خلال وتحقيقا للضمان الاجتماعي، اتخذت وزارة الإسك ان خطوة محمودة في هذا ال

إعفاء الأرملة وأبنا ها القصسسسر من سسسسداد باقي مسسسستحقات الأقسسسساط الشسسسهرية المتبقية من قيمة 

الوحدة السكنية أو التمويلات الإسكانية، كما وفرت العديد من نماذإ الوحدات الإسكانية التي 

ف ة يجب أن تحظى بقدر من  تتناسسسسسسسسب مع ذوي الإعاقة، بحسسسسسسسسب نوع الإعاقة، باعتبارها

المسسسسسسساواة مع غيرها في التمتع بمختلف الحقوق ومن بينها الحق في السسسسسسسكن الملا م والحياة 

 الكريمة.

أشسسسسسارت مملكة البحرين في تقريرها الوطني الطوعي بشسسسسس ن أهداف التنمية المسسسسسستدامة إلى  3.9

فراد الأكثر حاجة سسسسسسسسعيها نحو تنمية لا تسسسسسسسستثني أحدا، إذ شسسسسسسسملت الجميع حتى الف ات والأ

للاسسسستفادة من عا دات التنمية لضسسسمان العدالة في سسسسبيل الحد من انعدام المسسسساواة، وذل  من 

خلال رعايتها لأكثر ف ات المجتمع حاجة للضمان والتكافل وتوفير مقومات الأمن الاجتماعي 

عاقة، عبر حزم من النظم والتدابير للحماية الاجتماعية، منها تقديم مخصسسسسسسسصسسسسسسسات لذوي الإ

والتسس مين ضسسسسسسسسد التعطسسل، وعلاوة اليلاء، ومبسسادرة التعويض مقسسابسسل رفع السسدعم عن اللحوم 

وتخفيض رسسسسسسسوم الكهرباء والماء، الأمر الذي يضسسسسسسمن لذوي الدخل المحدود العيش الكريم 

 .أسوة بييرهم، وخفض نسبة محدودي الدخل من بين تل  الف ات

 الجميعالحكومة في شسس ن تعزيز المسسساواة بين وبالرغم من الخطوات المحمودة التي قامت ب   3.10

فيما يتعلق بالحق في المسسسسستول المعيشسسسسي اللا ق، لاحظت المؤسسسسسسسسسسة القرار الوزاري رقم 

بشسسسسس ن نظام الإسسسسسسكان قد اسسسسسستثنى ف ة كبار السسسسسسن من التمتع ببعض  2015( لسسسسسسنة 909)

نظر في أحكام القرار يلزم على الحكومة أن تعيد الالخدمات الاسسسسسسسكانية المقررة، الأمر الذي 

أعلاه، وتضسسسسمن  ضسسسسمانات أخرل تكفل للمسسسسسن التمتع بالخدمات الإسسسسسكانية وتوفير السسسسسكن 
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على العمل على الدولة حيث يلزم ، ول   الذين ليا لهم دخل ثابتلأ، وخاصسسسسسسسة الملا م ل 

 14.، ووضع جميع الضمانات الكفيلة بذل ضمان تمتع هذه الف ة لحقوقها المقررة دستوريا

أما فيما يتعلق بالحق في التعليم، ففن المؤسسسسسسسسة ومع انتهاء كل عام دراسسسسي تقوم برصسسسد ما  3.11

من الدعوة إلى إيجاد آلية  تتناول  بعض الصحف المحلية وبعض وسا ل التواصل الاجتماعي

سة الجامعية  سية لاستكمال الدرا ش ن توزيع البعثات والمن  الدرا شفافية ووضوحًا في  أكثر 

المتفوقين في المرحلة الثانوية، رغم ت كيد الوزارة المعنية بشسسسسسسسؤون التعليم على على الطلبة 

أنها تتخذ معاييرًا عادلة وشسسسفافة في شسسس ن توزيع تل  البعثات والمن ، إلا أن المؤسسسسسسسسة ترل 

 أهمية وجود تنظيم قانوني يحدد آلية واضحة ومحددة في ش ن التعامل مع هذه المس لة.

بانتشسسار فيروا كورونا  -كييرها من دول العام -مملكة الوفي الشسس ن الصسسحي، ونظرًا لت ثر  3.12

( داخل إقليمها، فقد اتخذت إجراءات وقا ية وعلاجية في سسسسسبيل COVIED 19المسسسسستجد )

الحد من انتشسسار هذا الفيروا بين جميع المشسسمولين بولايتها سسسواء كانوا مواطنين أو أجانب، 

لإجراءات الصسسسسسسسحية ب نها غير تمييزية إطلاقاً من خلال توفير الرعاية حيث اتسسسسسسسسمت تل  ا

الصسسحية الشسساملة والمجانية للجميع على اختلاف أنواعها، للمصسسابين بالفيروا أو المخالطين 

، فضسسلا عن توفير التطعيم الاختياري المجاني للمواطنين والمقيمين على و المشسستب  فيهملهم أ

 حد سواء دون تمييز.

تخذت المملكة في هذا الصسسسدد بعض الإجراءات التشسسسجيعية ليرض تصسسسحي  الأوضسسساع كما ا 3.13

، إلى جانب إعفاء 2020ديسسسسسسسسمبر(  31 -أبريل  1)القانونية للعمالة المخالفة والتي تمتد 

الأجانب من رسسسوم اسسستخدام المرافق الصسسحية الحكومية مع السسسعي نحو توفير السسسكن اللا ق 

اسسسب ليرض تفعيل إجراء التباعد الاجتماعي مع ضسسمان احترام ووجبات اليداء الكافي والمن

كرامتهم الإنسسسسانية دون تمييز على الإطلاق، بما يضسسسمن سسسسلامتهم وسسسسلامة المجتمع، وذل  

مراعاة للظروف الإنسسسانية لهذه الف ة ليرض الحد من انتشسسار هذا الفيروا، وتشسسجيعهم على 

ية اللازمة دو قدم لإجراءات الفحوصسسسسسسسسات الطب ن الخوف من اتخاذ أي إجراء عقابي في الت

 مواجهتهم.

  

                                                           

الماوقق بوقنا كبعر الةسسسة في الاماع بمةسسساني مئ شسسسي لا ق بخةسسسنص موكيص القرار قمؤسسسسةسسسا النية ا لوقنا اساةسسسعل ل الرأا الاسسسساشسسسعرا : مرفق( 14)
 .اظعم اسسكعل بشال 2015( لةةا 909رم  ) النزارا 
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 مكافحة التمييز العنصري في منظومة عمل المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسانثانيا: 

 مكافحة العنصريو المساواةفي الحق  في تعزيز نسانجهود المؤسسة الوطنية لحقوق الإ .1

بفحالة رأيها الاستشاري حول  2014( لسنة 26قامت المؤسسة وعملًا ب حكام القانون رقم ) 1.1

بفصسسسسسسسدار قانون  2014( لسسسسسسسسنة 23الاقتراح بقانون بتعديل بعض المواد من القانون رقم )

مكررًا(  3المرور، الذي يتكون من مادتين، تناولت المادة الأولى إضسسسسسسسافة مادة جديدة برقم )

ون المرور، قان بفصدار 2014( لسنة 23( من القانون رقم )27وفقرة ثالثة إلى المادة رقم )

 ومادة ثانية تنفيذية.

يفرض على كل مركبة مملوكة  جنبي رسووم مقابل مكررا( على أن : " 3نصسست المادة رقم ) 1.2

اسوووووتخدام الطرق العامة المملوكة للدولة يعادل ضوووووعف الرسوووووم المقرر لإصووووودار شوووووهادة 

الثالثة من المادة "، والفقرة تسوووجيلهات ويؤدن الرسوووم سووونوياً مع أداء رسوووم تسوووجيل المركبة

ويراعى في تحديد الرسوووووووم المشووووووار إليها في الفقرة السووووووابقة أن تكون ( على أن : "27)

قيمتها بالنسووووووبة لضجنبي ضووووووعف قيمتها بالنسووووووبة للبحرينيت ويعامل مواطنو دول مجلس 

 ".التعاون الخليجي بشأنها معاملة المواطن البحريني

( من 5( و)2( و)1 ن نصوص المواد أرقام )وقد أشارت المؤسسة في معرض مر ياتها بش 1.3

الاتفاقية الدولية للقضسساء على جميع أشسسكال التمييز العنصسسري، حيث نصسست المادة الأولى في 

في هذه الاتفاقيةت يقصد بتعبير "التمييز العنصري" أي تمييز أو البند الأول منها على أن  " 

اللون أو النسوول أو ا صوول القومي اسووتثناء أو تقييد أو تفصوويل يقوم على أسوواس العرق أو 

أو الاثني ويسووووووتهدف أو يسووووووتتبع تعطيل أو عرقلة الاعتراف بحقوق الإنسووووووان والحريات 

ا سوووواسووووية أو التمتع بها أو ممارسووووتهات على قدم المسوووواواةت في الميدان السووووياسووووي أو 

مة ". الاقتصووووووووادي أو الاجتماعي أو الثقافي أو في أي ميدان يخر من ميادين الحياة العا

والبند الثاني من ذات المادة على أنه: "لا تسووووري هذه الاتفاقية على أي تمييز أو اسووووتثناء 

 ".أو تقييد أو تفضيل بين المواطنين وغير المواطنين من جانل أية دولة طرف فيها

تشوووووووجل الدول المادة الثانية من ذات الاتفاقية على أن : "( بند )د( من 1الفقرة )ونصسسسسسسست  1.4

مييز العنصوووووري وتتعهد بأن تنتهلت بكل الوسوووووائل المناسوووووبة ودون أي تأخيرت ا طراف الت

سووياسووة للقضوواء على التمييز العنصووري بكافة أشووكاله وتعزيز التفاهم بين جميع ا جناست 

قا لذلك: ...  د ما في ذلك  -وتحقي بةت ب ئل المناسووووووو تقوم كل دولة طرفت بجميع الوسووووووووا

وفت بحظر وإنهاء أي تمييز عنصري يصدر عن أي التشريعات المقتضاة إذا تطلبتها الظر

 ".أشخاح أو أية جماعة أو منظمة
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إيفاء للالتزامات ا ساسية المقررة في المادة وأعقبت المادة الخامسة منها بالنص على أن : " 1.5

( من هذه الاتفاقيةت تتعهد الدول ا طراف بحظر التمييز العنصووري والقضوواء عليه بكافة 2)

حق كل إنسووانت دون تمييز بسووبل العرق أو اللون أو ا صوول القومي أو أشووكالهت وبضوومان 

 ". الاثنيت في المساواة أمام القانون ...

ش ة بموجب الاتفاقية الدولية للقضاء على  1.6 وعلقت "لجنة القضاء على التمييز العنصري" المن

ل إليها تفسسسير أحكام هذه الاتفاقية ( 2، على الفقرة )جميع أشسسكال التمييز العنصسسري، التي أوُكس

( من الاتفاقية الدولية للقضوووووواء 1( من المادة )1الفقرة ) -1( منها ب ن: "1من المادة رقم )

ف التمييز العنصوري. وتسوتثني الفقرة ) عرتم ( من 2على جميع أشوكال التمييز العنصوري تـووووووووظ

ق بين ( من هذا التعريف ا فعال التي تصووودر عن إحدن الدول ا طراف والتي تفر1المادة )

( 1( من الموادة )2( تقيود الفقرة )1( من الموادة )3المواطنين وغير المواطنين. والفقرة )

ميتمز ضد أي جنسية  بإعلانها أنه لا يجوز للدول ا طراف فيما يتعلق بغير المواطنينت أن تـوووووظ

 ".معينة

قة واكدت اللجنة أن الدول الأطراف ملزمة بالإبلار بشسسسسسسسكل كامل عن التشسسسسسسسريعات المتعل 1.7

ر على 1( من المادة )2بالأجانب وتنفيذها. وتؤكد اللجنة كذل  أن الفقرة ) فسسس  ( يجب ألا تـسسسسسسسسسُ

نحو ينتقص ب ي شسسكل من الحقوق والحريات المعترف بها والمنصسسوص عليها في الصسسكو  

بالحقوق  لدولي الخاص  عالمي لحقوق الإنسسسسسسسسسان، والعهد ا الأخرل، وبخاصسسسسسسسسة الإعلان ال

 .15عية والثقافية، والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةالاقتصادية والاجتما

في ذات السسسسياق، علقت "لجنة القضسسساء على التمييز العنصسسسري" في معرض تفسسسسيرها على  1.8

مادة ) ن : "5ال ب  ية  فاق يدًا على حق من الحقوق  -2( من الات ما ق ما فرضووووووووت دولة  متى 

مادة ) مدرجة في ال ية ...ت وج5ال فاق يًا في ( من الات يد مناف ها أن تكفل ألا يكون الق ل علي

( من الاتفوواقيووة بوواعتبووارهووا جزءًا لا يتجزأ من المعووايير 1الغرض ولا في النتيجووة للمووادة )

ويتعين أن يتمتع كل ا شوووووخاح الذين يعيشوووووون في كنف  -3الدولية لحقوق الإنسوووووان...ت 

مثل الحق في المساواة أمام  (ت5دولة ما بكثير من الحقوق والحريات المذكورة في المادة )

المحاكمت أما غير ذلك من الحقوقت مثل حق الاشوووووووتراك في الانتخابات والتصوووووووويت وفي 

 .16"الترشيحت فهي من حقوق المواطنين

                                                           

 (:1993/  42 -الانص ا الوعما الوعدةا  شرل لقلةا القلعا  قا الامععص الوةةرا ةالماوققا بغعر المنايةعة )د  (15) 
http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/032/64/PDF/N9403264.pdf?OpenElement 

 (:1996/  48 -الانص ا الوعما الوشرةل لقلةا القلعا  قا الامععص الوةةرا ةالماوققا بغعر المنايةعة )د ( 16)
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2f51%2f18(SUPP)&Lang=en 

http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N94/032/64/PDF/N9403264.pdf?OpenElement
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=A%2f51%2f18(SUPP)&Lang=en
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وعملا ب حكام الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع  -ونوهت المؤسسة في بيان مر ياتها ب نها  1.9

إليها حكومة مملكة البحرين بموجب المرسسسوم رقم أشسسكال التمييز العنصسسري والتي انضسسمت 

تؤكد ضسسرورة حظر وإنهاء أي تمييز عنصسسري على أسسساا العرق أو   - 1990( لسسسنة 8)

اللون أو النسسسسب أو الأصسسسل القومي أو الاثني، بما في ذل  التمييز أو الاسسسستثناء أو التقييد أو 

 التفضيل القا م على أساا المواطنين أو غير المواطنين.

( من الاتفاقية الدولية للقضسسسسسسساء على جميع 1( من المادة رقم )2وعلى الرغم من أن الفقرة ) 1.10

أشسسسكال التمييز العنصسسسري يفهم من ظاهرها أن أي تمييز أو اسسسستثناء أو تقييد أو تفضسسسيل بين 

المواطنين أو غير المواطنين هو خارإ عن نطاق تطبيقها، ففن "لجنة التمييز العنصسسسسسسسري" 

ا تفسسسسسسسسير أحكام هذه الاتفاقية قد أقرت صسسسسسسسراحة ب ن التمييز أو الاسسسسسسسستثناء أو والموكل إليه

التفضسسسيل الذي أجازه النص هو ليرض التفرقة بين المواطنين وغير المواطنين، ومثال ذل : 

أن تقوم الدولة بفصدار بطاقات هوية للمواطنين بلون أو شكل محدد، على أن تصدر لييرهم 

للتفريق وية تحمل لونا أو شسسسكلا آخر، إذ إن اليرض من ذل  هو من غير المواطنين بطاقة ه

 بين الف تين لا التمييز أو الاستثناء أو التفضيل بينهما.

أن الاقتراح بقانون بتعديل بعض أحكام القانون  رأتوت سسسسيسسسسا على ما تقدم، ففن المؤسسسسسسسسة  1.11

كل مركبة  بفصسسسدار قانون المرور، الذي اقترح فرض رسسسسوم على 2014( لسسسسنة 23رقم )

مملوكة لأجنبي مقابل اسسسستخدام الطرق العامة يعادل ضسسسعف الرسسسسم المقرر لإصسسسدار شسسسهادة 

تسجيلها، رغم عدم وجود هذا الرسم على المواطنين في أصل القانون، هو حكم ينطوي على 

تمييز ويؤدي إلى تقييد أو اسسسسسسسستثناء أو تفضسسسسسسسيل ف ة دون أخرل، واليرض من  التفرقة بين 

غيرهم، وبالتالي ففن الاقتراح بقانون محل البيان يتعارض مع المعايير الدولية المواطنين و

 لحقوق الإنسان، ولا يستقيم مع التزامات مملكة البحرين الدولية في هذا الش ن.

وفي سياق الجهود المبذولة من قبل المؤسسة على الصعيد التشريعي، فقد خصصت وضمن  1.12

سنوي الخاما لعام  سان ف 2017تقريرها ال صلًا مستقلا عن )دور المدافعين عن حقوق الإن

في مجال تعزيز وحماية حقوق الإنسان(، حيث استعرضت في  المؤسسة المكانة التي أوليت 

للمدافعين في مجال المقررات الدولية والإقليمية لحقوق الإنسسسسسسان، لاسسسسسسيما في مجال مكافحة 

ى أهمية سسسسن تشسسسريع جديد ينظم العنصسسسرية والتمييز العنصسسسري وكره الأجانب، وخلصسسست إل

، 17حقوق والتزامات المدافعين عن حقوق الإنسسسسسسسان ويبين الضسسسسسسمانات القانونية المقررة لهم

                                                           

 -( 2017لقمصيك: الاقرير الةسسةنا الخعمس لقمؤسسسةسسا النية ا لوقنا اساةسسعل بشسسال الاقكم الوعصسسص في ة سسع حقنا اساةسسعل في ممق ا البورية )( 17)
 www.nihr.org.bhللايلا   قا الاقرير يرجا مراجوا المنمع اسل ارةاي لقمؤسةا: مة  الاقعرير الةةنيا:  قا الرابط الاعلي: 

http://www.nihr.org.bh/
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وجدير بالتنوي  أن  سسسسبق للمؤسسسسسسسسة الوطنية أن خصسسسصسسست في تقريرها السسسسنوي الثالث عام 

 .18حقوقفرعًا مستقلا تناولت في  الحق في المساواة وعدم التمييز في التمتع بال  2015

، 19(2021-2019)ومن جانب آخر، فقد أقرت المؤسسسسسسة اسسستراتيجية وخطة عمل للأعوام  1.13

 :أهداف استراتيجية، جاءت على النحو الآتي( 4)تضمنت عدد 

 .الت ثير البي ي في حقوق الإنسان 

 حقوق الإنسان والتنمية الاقتصادية المستدامة. 

 الحق في المعاملة المتساوية. 

  حقوق الإنسان في مؤسسات المجتمع المدني وقطاع الأعمالنشر الوعي بمبادا. 

وبما أن المسساواة وعدم التمييز من أسسا التنمية الاجتماعية والاقتصسادية والسسياسسية العادلة،  1.14

فوضعت المؤسسة هدفها الثالث للتركيز على الحق في المعاملة المتساوية، وذل  عبر قيامها 

ص المتسسساوية عبر كافة المجالات، كما أنها تتعاون مع بالنشسسر والتروي  عن المسسساواة والفر

عدد من مؤسسات المجتمع المدني المحلية بهذا الصدد، وتهدف المؤسسة إلى إجراء دراسة 

لت ثيرات عدم المساواة والتمييز في التقدم المجتمعي، ذل  أن ضمان المعاملة وتحقيق الفرض 

و مزيد من التوعية في شسس ن مكافحة أشسسكال المتسسساوية سسسوف يسسساهم في الت ثير الإيجابي نح

 .التمييز العنصري والتعصب وكره الأجانب، ويقلل من معدلاتها بشكل كبير في المجتمع

لم تخصسسص وفي شسس ن التدريب والتثقيف الموكل إلى المؤسسسسسسة بموجب قانون إنشسسا ها، ففن   1.15

يز العنصسسسسسسري ومكافحة عنى بالتميفعالية بعينها سسسسسسسواء قامت بتنظيمها أو المشسسسسسساركة فيها تُ 

العنصسسسسسرية وكره الأجانب، نظرًا لطبيعة المجتمع البحريني المبنية على التسسسسسسام  والتعايش 

وقبول الآخر، إلا أن  وخلال الأعوام السسسسابقة فقد نظمت المؤسسسسسسسسة وشسسساركت في العديد من 

سان أو بعض الف ات الأولى بالرعاية، والتي لا تخ لو إطلاقا من الفعاليات المتعلقة بحقوق الإن

الإشسسسارة إلى مناهضسسسة العنصسسسرية والتمييز العنصسسسري وكره الأجانب، وعلى اختلاف الف ات 

 .20 المستهدفة

ولعل من أبرز ما قامت ب  المؤسسسسسسسسسسسسسسسسة في مجال تعزيز الحق في المسسسسسسسساواة وعدم التمييز  1.16

المحاضسسسسسسرات التوعوية بشسسسسسس ن  لمجموعة من ومكافحة العنصسسسسسسرية وكره الأجانب، تقديمها

اختصسسسساصسسسساتها وآلية تقديم الشسسسسكاول لديها ضسسسسمن برنام  التوعية الشسسسسامل في مجال حقوق 

                                                           

للايلا   قا الاقرير يرجا مراجوا المنمع  -( 2015لقمصيك: الاقرير الةسسسسسسسسسسةنا الثعلا لقمؤسسسسسسسسسسسةسسسسسسسسسسا النية ا لوقنا اساةسسسسسسسسسسعل في ممق ا البورية )( 18)
 nihr.org.bhwww.اسل ارةاي لقمؤسةا: مة  الاقعرير الةةنيا:  قا الرابط الاعلي: 

 (.2021-2019اسارام ل ا ةخطا  مص المؤسةا النية ا لوقنا اساةعل للأ نام ): مرفق( 19)
 لقمصيك: حنل دةر المؤسسسسسسسسسةسسسسسسسسا النية ا في ملعل موصيص حقنا اساةسسسسسسسسعل في ممق ا البورية لاسسسسسسسسس مع ر مع ياوقق بعللعا  الان نا ةالاكريمي: يرجا (20)

 www.nihr.org.bhمراجوا المنمع اسل ارةاي لقمؤسةا: مة  الاقعرير الةةنيا:  قا الرابط الاعلي: 

http://www.nihr.org.bh/
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نادي  الإنسسسسسسسان للعمالة الوافدة في عدد من النوادي الأجنبية والسسسسسسسفارات في المملكة، ومنها:

وكنيسسسسة  العدلية كيرلا والنادي النيبالي والنادي السسسسوداني والسسسسفارة الفلبينية ونادي روتاري

سسسسسسسان بيترز كما وتم تقديم ذات المحاضسسسسسسرة لعدد من ممثلي السسسسسسسفارات الأجنبية في مملكة 

البحرين، وت تي هذه المبادرة تعزيزا لعمل المؤسسة في مجال حماية حقوق الإنسان وخاصة 

حقوق العمالة الوافدة وذل  من خلال مد جسسسسسور التواصسسسسل مع مختلف الجاليات الأجنبية في 

 .ملكة البحرينم

وجدير بالتنوي ، أن نسسسسبة مشسسساركة ف ة الإناث في مختلف فعاليات المؤسسسسسسسسة التدريبية خلال  1.17

%( من مجموع المشسسسسساركين فيها، في حين 54( بليت ما نسسسسسسبت  )2020-2009الأعوام )

 %(.46بليت نسبة مشاركة ف ة الذكور ما نسبت  )
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 21حماية الحق في المساواة ومكافحة العنصريجهود المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان في  .2

للمؤسسسسسسة سسسلطات شسسب  القضسسا ية في المادة رقم  2014( لسسسنة 26منحت أحكام القانون رقم ) 2.1

رصد ( في فقراتها )هـ، و، ز(، حيث قرر أن للمؤسسة في سبيل تحقيق أهدافها اختصاصا "12)

توجيه انتباه الجهات المختصوووة حالات انتهاكات حقوق الإنسوووانت وإجراء التقصوووي اللازمت مع 

إليها وتقديم المقترحات التي تتعلق بالمبادرات الرامية إلى وضوووووووع حد لهذه الحالاتت وعند 

تلقي الشوووووكاون المتعلقة "، و"الاقتضووووواء إبداء الرأي بشوووووأن موقف تلك الجهات وردود فعلها

جهات الاختصاح مع بحقوق الإنسان ودراستها والبحث فيها وإحالة ما ترن إحالته منها إلى 

متابعتها بشووووكل فعالت أو تبصووووير ذوي الشووووأن بالإجراءات الواجبة الاتباي ومسوووواعدتهم على 

 ."اتخاذهات أو المعاونة في تسويتها مع الجهات المعنية

القيام بالزيارات الميدانية المعلنة وغير المعلنة لرصوووووود " ففن المؤسسسسسسسسسسسسسسة لها ولاية إلى جانب 2.2

المؤسسات الإصلاحية وأماكن الاحتجاز والتجمعات العمالية والدور أوضاي حقوق الإنسان في 

، "الصحية والتعليميةت أو أي مكان عام يخر يشتبه في أن يكون موقعا لانتهاك حقوق الإنسان

لمؤسسسسسسة ولاية الواسسسعة في تلقي الشسسكاول الفردية لمختلف حقوق الإنسسسان، المدنية ل ويتبين ب ن

 .جتماعية والثقافية، بما فيها الشكاول المتعلقة بالتمييز العنصريوالسياسية والاقتصادية والا

( من اتفاقية القضاء على جميع 1ولما كانت مصطل  "التمييز العنصري" حسبما عرفت  المادة ) 2.3

، التي انضسسسمت لها مملكة البحرين بموجب المرسسسسوم رقم (CERDأشسسسكال التمييز العنصسسسري )

مييز أو اسوووتثناء أو تقييد أو تفصووويل يقوم على أسووواس . أي ت1، يقصسسسد ب  "1990( لسسسسنة 8)

العرق أو اللون أو النسوول أو ا صوول القومي أو الاثني ويسووتهدف أو يسووتتبع تعطيل أو عرقلة 

الاعتراف بحقوق الإنسان والحريات ا ساسية أو التمتع بها أو ممارستهات علي قدم المساواةت 

تماعي أو الثقافي أو في أي ميدان يخر من ميادين في الميدان السووياسووي أو الاقتصووادي أو الاج

لا تسوووووووري هذه الاتفاقية على أي تمييز أو اسوووووووتثناء أو تقييد أو تفضووووووويل بين . الحياة العامة

 ".المواطنين وغير المواطنين من جانل أية دولة طرف فيها

، يتبين ب ن العنصسسريالعامة الصسسادرة عن لجنة القضسساء على التمييز  التوصسسياتوبالرجوع إلى  2.4

اللجنة قد قررت عند نظرها في أشسسسسسسكال التمييز العنصسسسسسسري تكثيف جهودها في إدماإ المنظور 

الجنسسساني، والتحليل الجنسسساني، وتشسسجيع اسسستعمال لية شسساملة من الناحية الجنسسسانية في أسسساليب 

                                                           

لقمصيك حنل اللهند الاي معمت بهع المؤسسسسسسسسسةسسسسسسسسا النية ا لوقنا اساةسسسسسسسسعل في ملعل حمعةا حقنا اساةسسسسسسسسعل، يرجا الايلا   قا الاقعرير الةسسسسسسسسةنيا ( 21)
 www.nihr.org.bh المنمع اسل ارةاي لقمؤسةا: مة  الاقعرير الةةنيا:  قا الرابط الاعلي: ( ةالمةشنرل  قا 2019-2013لقمؤسةا للأ نام )

 

http://www.nihr.org.bh/
http://www.nihr.org.bh/
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حظات عملها أثناء الدورات، بما فيها اسسسسسسسستعراض التقارير التي تقدمها الدول الأطراف، والملا

 .الختامية، وآليات الإنذار المبكر، وإجراءات التصرف العاجل، والتوصيات العامة

وعلي ، ففن  وتقريرًا لمفهوم الاتفاقية الدولية ذات الصسسسسسسسلة، يتبين أن مفهوم التمييز العنصسسسسسسسري  2.5

ساا العرق أو اللون أو النسب أو الأصل القومي أو الاثني أو  ينحصر في أي تمييز قا م على أ

ونظرًا لكون التقرير الماثل قد جاء شسساملًا للمسسسا ل المتعلقة بمكافحة العنصسسرية والتمييز ، جناال

العنصسري، ففن المؤسسسسة ارت ت أن تبرز دورها في مجال حماية حقوق الإنسسان، للحالات التي 

تدخل ضسسسسسسسمن نطاق الاتفاقية الدولية على نحو خاص، إلى جانب المسسسسسسسسا ل الأخرل المتعلقة 

 ز وعدم المساواة على نحو عام.بالتميي

وحالات  22وإعمالاً لدور المؤسسسسسسسسسسة في شسسسس ن تلقي الشسسسسكاول والمسسسسساعدات القانونية المقدمة  2.6

الرصسسد، وتحديداً فيما يتعلق بالتمييز العنصسسري وعدم المسسساواة، فقد ورد لها منذ إنشسسا ها وحتى 

ا شسسكول؛ واحدة في عام ( ادعاءات بالتمييز العنصسسري، صسسنفت اثنتان منه6، عدد )2021عام 

من تل  الادعاءات مسسسسسسسساعدات قانونية،  (3)، في حين كان 2018والأخرل في عام  2013

، وجدير بالتنوي  أن المؤسسسسسسسسة لم تتلقى في 2018والآخر عام  2017اثنان منها قدمتا في عام 

ان في أي شسسسكاول أو طلبات مسسسساعدة قانونية مقدمة تتعلق بالتمييز العنصسسسري، إلا  2019عام 

 2021تلقت مساعدة قانونية واحدة وحالة رصد واحدة، ولم تتلقى المؤسسة في عام  2020عام 

 أي شكاول أو طلبات مساعدة قانونية أو حالات رصد تتعلق بالتمييز العنصري.

 

 

*  *  * 

 

  

                                                           

 .(2018( لةةا 41صكر بمنج  مرار ملقس المفن عة رم  ))دلعص مققي الشكعةي ةالمةع كل القعانا ا المقكما، ( 22)
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 التوصيات الختامية

 مما تقدم توصي المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بما يلي:

قيام الحكومة بتقديم تقاريرها الدورية المسسستقبلية بشسس ن التقدم المحرز في تنفيذ أحكام اتفاقية الدعوة إلى  .1

القضسسساء على جميع أشسسسكال التمييز العنصسسسري إلى لجنة القضسسساء على التمييز العنصسسسري في مواعيدها 

 ( من الاتفاقية.9المقررة، عملا بالمادة )

ستراتيجية وطنية ش .2 صدار ا سان يراعى فيها المبادا الهادفة الدعوة إلى سرعة إ املة معنية بحقوق الإن

ن  إعلان وبرنام  عمل ديربان، مع الأخذ ملاسسسيما ما تضسس للمسسساواة والقضسساء على أشسسكال التمييز كافة

 في الاعتبار القواعد والمبادا الدولية ذات الصلة.

بفصسسدار  1976( لسسسنة 15) ( من المرسسسوم بقانون رقم75إجراء التعديلات اللازمة على المادة رقم ) .3

مة على  قا  عث عنصسسسسسسسرية و ناء على بوا بة ب مة المرتك بار أن الجري بات، من خلال اعت قانون العقو

 الكراهية تكون سبباً من أسباب التشديد في العقوبة.

بفصسسدار قانون العمل في القطاع  2012( لسسسنة 36إجراء التعديلات اللازمة على أحكام القانون رقم ) .4

بمثيلاتها من الموظفات في الخدمة )الخاص( ض مسسسسسسساواة المرأة العاملة في القطاع الأهلي الأهلي لير

 .المدنيةّ )القطاع العام( فيما يتعلق بمن  إجازة رعاية لرضاعة طفلها

بشسسسسسسس ن نظام  2015 لسسسسسسسسنة( 909)رقم  القرار الوزاريزمة على نصسسسسسسسوص لاإجراء التعديلات ال .5

الإسسسكانية وتوفير  التمتع بالخدمات لف ة كبار السسسنتكفل  المقررة التي ضسسماناتالإسسسكان، وتضسسمين  ال

، وخاصسسسة لأول   الذين ليا لهم دخل ثابت، حيث يلزم على الدولة العمل على ضسسسمان السسسسكن الملا م

 .تمتع هذه الف ة لحقوقها المقررة دستوريا

وتضمين  حق المرأة البحرينية في  1963إجراء التعديلات اللازمة على قانون الجنسية البحرينية لعام  .6

من  أبنا ها الجنسسسيةّ وفق ضسسوابط قانونيةّ، تتماشسسى مع الصسسكو  الدوليةّ لحقوق الإنسسسان ذات الصسسلة، 

 .وعلى نحو يحفظ حق وسيادة المملكة

المشروع بقانون بش ن العاملين في المنازل )المعد في ضوء الاقتراح  سرعة إقرار وإصدارالدعوة إلى  .7

ق والتزامات الأطراف ذات العلاقة، ليرض تمتع هذه حقو وتضمين ، المقدم من مجلا النواب(بقانون 

 الف ة بحقوقهم المقررة على قدر المساواة ودونما تمييز. 

سسسسسستحقاق وتوزيع المن  والبعثات الدراسسسسسسية ليرض ا تنظيم قانوني خاص لعمليةالدعوة إلى إصسسسسسدار  .8

، بناء على معايير موضسسسوعية واضسسسحة وعادلة ها من الطلبةاسسسستكمال الدراسسسسة الجامعية على مسسسستحقي

 وشفافة للكافة.
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السسسعي نحو إيجاد خطة متابعة دورية في شسس ن الإعمال التدريجي لرفع سسسن الزواإ للجنسسسين والمقرر  .9

بفصدار قانون الأسرة إلى عمر الثامنة عشرة سنة، ليرض تحقيق  2017( لسنة 19في القانون رقم )

 المراكز القانونية المتشابهة.المساواة بين 

وضسسسسع جدول زمني تفصسسسسيلي ضسسسسمن اسسسسستراتيجيتها الوطنية في مجال التعليم يتضسسسسمن السسسسسعي نحو  .10

الخطوات والجهود التي سسسوف تقوم بها خلال المرحلة القادمة ليرض الإعمال التدريجي للتنفيذ الكامل 

 للحق في مجانية التعليم ليشمل المواطنين والمقيمين كافة.

 

 

 

 

 المرفقات

بفنشسسساء المؤسسسسسسسسة الوطنية لحقوق الإنسسسسان المعدل بموجب المرسسسسوم  2014( لسسسسنة 26القانون رقم ) .1

 .2016( لسنة 20بقانون رقم )

بتحديد ضسسوابط تعيين أعضسساء مجلا المفوضسسين في المؤسسسسسسة  2017( لسسسنة 26الأمر الملكي رقم ) .2

 الوطنية لحقوق الإنسان.

 .(2021-2019الوطنية لحقوق الإنسان للأعوام )استراتيجية وخطة عمل المؤسسة  .3

 مقترح المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان بش ن الخطة الوطنية لحقوق الإنسان. .4

رد المؤسسسسسسسسة الوطنية لحقوق الإنسسسسان على قا مة المسسسسا ل الصسسسادرة عن لجنة القضسسساء على التمييز  .5

لتقارير الدورية من الثامن إلى الرابع العنصسسسسسسسري والمحالة قبل تقديم مملكة البحرين تقريرها الجامع ل

 .(2017عشر بخصوص اتفاقية القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري )نوفمبر 

( 41دليل تلقي الشسسسكاول والمسسسساعدة القانونية المقدمة، )صسسسدر بموجب قرار مجلا المفوضسسسين رقم ) .6

 (.2018لسنة 


